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LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y, en especial, las previstas en el numerales 1y 5 del
articulo 27 del Decreto 646 del 22 de diciembre de 2025y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

En ejercicio de las funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental, la Secretaria Distrital
de Ambiente realizé diversas visitas de inspeccion a un area localizada en las coordenadas:
Latitud: 4.558036, Longitud: -74.172090, de un predio al interior del Parque Distrital Ecoldgico de
Montafia (PDEM) Cerro Seco, el cual presuntamente esta bajo el cuidado y/o administracion del
sefor Raul Danilo Garzén Vanegas, con C.C. 79.665.671, identificando diversas intervenciones
que incluyen, entre otras actividades, disposicién inadecuada de residuos, remocion de cobertura
vegetal y quemas a cielo abierto, produciendo con ellas factores de deterioro ambiental, que
favorecen procesos de degradacion, alteracion del suelo y pérdida de biodiversidad

La ejecucién de dichas intervenciones antrépicas va en contravia del régimen de usos de los
Parques Distritales Ecolégicos de Montafia, y han generado afectaciones sobre los componentes
fisicos, bioticos y paisajisticos de este ecosistema estratégico, comprometiendo su integridad
ecoldgica y el cumplimiento de los objetivos de conservacién establecidos para el area protegida.

Araiz de ello, el 22 de enero de 2026 la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar informé a esta Secretaria
a través de radicado 2026ER09156 que, debido a un incendio producido en el sector el 19 de
enero de 2026, llevé a cabo una visita al predio ubicado en las coordenadas 4.558465, -
74.170214, en inmediaciones del PDEM Cerro Seco, el 20 de enero de la misma anualidad,
evidenciando una acumulacién de elementos susceptibles de generar una conflagracion,
representando asi un riesgo para el PDEM Cerro Seco y su entorno.

Asi pues, y ante la persistencia en el depdsito de residuos y la realizacion de adecuaciones

estructurales no autorizadas, el 12 de febrero de 2026 esta Secretaria entregé al sefior Radl
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Danilo Garzén Vanegas el oficio con radicado 2026EE32354, informando el régimen de
restricciones de uso del suelo y la ilegalidad de las intervenciones detectadas.

A pesar de ello, las actividades de control posteriores permitieron constatar el avance en la
construccion de una estructura en la zona posterior del predio, cuya ejecucién implicé la remocion
de capa vegetal y el endurecimiento mecanico del suelo.

Posteriormente, en respuesta al radicado 2026EE32354, el sefior Garzén Vanegas solicitd una
visita de revision a través de radicado 2026ER52079 del 18 de marzo de 2026, la cual fue llevada
a cabo el 17 de abril de 2026.

En dicha visita, se encontr6 realizando la actividad de quema al sefior Jeison Alonso Garzon
Rativa, quien se identific6 como trabajador (operario), e indicé que fue contratado por el sefior
Juan David Fandifio Delgado, quien se presenté como el administrador de las actividades de
quema y manejo de residuos, incluyendo su acopio sobre el suelo y su combustién mediante
estructuras rudimentarias.

Como resultado de los hallazgos evidenciados en dicha visita técnica, esta Secretaria impuso
una medida preventiva en flagrancia consistente en la suspension inmediata de las actividades
de quema a cielo abierto de cualquier tipo de residuo, en especial 6seos (al parecer de origen
animal), asi como la disposicion inadecuada de los mismos, y de otro tipo de residuos, como:
RCD, RSO, material vegetal y voluminosos, en el sector georreferenciado con las coordenadas:
Latitud: 4.558036, Longitud: -74.172090, dentro del ecosistema estratégico del PDEM Cerro
Seco, la cual fue legalizada a través de Resolucion 00999 del 22 de abril de 2026.

Finalmente, mediante memorando 20261E85513 del 27 de abril de 2026 se precis6 en grado de
certeza la competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente en relacién con el area donde se
encontraron los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

La Direccién de Areas Protegidas de esta Secretaria emitié el Concepto Técnico 02039 del 20 de
abril de 2026, en el que se evidencié un incumplimiento de la normatividad ambiental en los
siguientes términos:

“

4.. bESCRIPCIéN TECNICA DEL HECHO OBSERVADO

Durante la visita técnica de seguimiento y monitoreo al PDEM Cerro Seco realizada el 17 de abril
de 2026, se evidencio la presencia de columnas de humo y fuertes olores ofensivos emanados
desde el predio ubicado en las coordenadas Latitud: 4.558036, Longitud: -74.172090
presuntamente bajo el cuidado y/o administracion del ciudadano Raul Danilo Garzén Vanegas,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.665.671.
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Alrededor de las 12:40 pm se llegé al punto georreferenciado mediante las coordenadas Latitud:
4.558036, Longitud: -74.172090, se establecié contacto con un ciudadano, quien inicialmente
manifestd su negativa para permitir el ingreso de la autoridad ambiental al predio. No obstante,
dada la flagrancia, la inminencia de afectaciébn ambiental, el riesgo de ocurrencia de una
emergencia asi como de seguridad, la Policia Nacional procedié a ingresar conforme a sus
facultades legales para verificar la situacion.

Ya estando al interior del area se procede a realizar la inspeccién en la parte posterior de la
propiedad, donde previamente se habian documentado una construccién ilegal, evidenciando lo
siguiente:

Acopio significativo de residuos 6seos de origen animal, dispuestos directamente sobre el suelo de
manera inadecuada. Asi mismo, se observo la quema a cielo abierto de dichos residuos, en un
contenedor metalico con estructuras rudimentarias en lamina metalica, asociadas a procesos de
combustién, con emision de humo y tratamientos térmicos. De igual manera, se identificé una caja
compactadora de un vehiculo recolector de residuos solidos, la cual estaria siendo utilizada para
el almacenamiento de los restos 6seos incinerados.

Se identificaron mdltiples focos de disposicién de diversos residuos soélidos, segregados en
materiales vegetales (presuntamente utilizados como combustible), escombros (RCD), plasticos y
desechos ordinarios, todos dispuestos directamente sobre el suelo protegido. Esta acumulacion
puede presentar un riesgo de incendio debido a la magnitud y extension de las llamas provocadas
por la quema a cielo abierto, las cuales constituyen un riesgo de propagacion sobre el ecosistema
subxerofitico del PDEM Cerro Seco, se requirié la intervencion urgente del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota ME 27-Estacién Venecia, a cargo del Cabo Luis Carlos Bernal Daza, quienes
asistieron al lugar para el control de la emergencia.

En el lugar de los hechos, se encontré realizando la actividad de quema al sefior Jeison Alonso
Garzon Rativa, quien se identific6 como trabajador (operario), e indicé que fue contratado por el
sefior Juan David Fandifio Delgado, quien arribé al lugar aproximadamente a la 1:10 pm, y se
presenta como administrador de las actividades de quema y manejo de residuos, incluyendo su
acopio sobre el suelo y su combustion mediante estructuras rudimentarias, asi como el uso de una
caja compactadora para almacenar restos incinerados.

Adicional a los residuos 6seos presuntamente de origen animal, se identifico la disposicion irreqular
de residuos solidos (RCD, material vegetal, plasticos y ordinarios), generando riesgo de incendio y
afectaciones al suelo y al entorno. La actividad desarrollada esta prohibida dentro del régimen de
usos establecido para el area protegida, por cuanto no se encuentra contemplada entre los usos
permitidos y contraviene las disposiciones normativas orientadas a la conservacion y manejo del
area.

En virtud de lo anterior, se determiné que estas acciones contravienen taxativamente el régimen
de usos definido para el PDEM Cerro Seco en el Decreto Distrital 555 de 2021 (...)
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Figura 2. Localizacién del evento -Parque Distrital Ecolégico de Montaha (PDEM) Cerro Seco

De acuerdo con el analisis cartografico realizado, se determina que los hechos objeto del presente
concepto se localizan al interior del poligono del PDEM Cerro Seco, especificamente en las
coordenadas Latitud: 4.558036, Longitud: -74.172090

o Nombre del area ambientalmente protegida: Parque Distrital Ecologico de Montafia (PDEM)

Cerro Seco.

e Registro fotografico de los hechos: Evidencia fotografica de los hechos.
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o Clasificacion del suelo: Para tal efecto, se realiza la siguiente precision: la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) es la autoridad ambiental competente dentro del perimetro urbano del
Distrito Capital, conforme a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993. El punto se
encuentra en suelo clasificado como urbano.

(..)

l?e igual forma, a través de memorando 2026IE85513 del 27 de abril de 2026 la Direccion de
Areas Protegidas delimit6 la competencia de esta Autoridad frente al hecho investigado, asi:

(...) particularmente en el predio ubicado en las coordenadas Latitud: 4.558036, Longitud: -
74.172090, donde se emitié el Concepto Técnico No. 02039 del 20 de abril de 2026, es importante
precisar que las coordenadas corresponden al area urbana en la localidad 19 de Ciudad Bolivar al
interior del Parque Distrital Ecolégico de Montaria Cerro Seco (Mapa 1). Por ende, la autoridad
competente es la Secretaria Distrital de Ambiente.

Mapa 1. Suelo urbano, rural y de expansion del Parque Distrital Ecolégico de Montafa
Cerro Seco

lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales y legales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 25 de Julio 2024 y demas disposiciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De igual forma, la norma en mencién sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994,
la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen.

A su vez, el articulo 5° ibidem establece que, se considera infraccidon en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

En lo referente al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, los articulos 18 y 19 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecen:
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“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, el articulo 20° de la multicitada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, establece

‘Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental,
asi como con las entidades de investigacion del SINA.”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, indica que
“(...) las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, aplicable en virtud de lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
consagra que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:
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“Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion
de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea
que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o
restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada
actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas., pero
no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009” sefalo lo siguiente:

(...) la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que
tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de la
administracién en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso
en la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacion
del Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades

(...).

En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo salvaguardar las
medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.

Finalmente, las Autoridades Ambientales competentes, los departamentos, municipios y distritos,
en su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota
D.C., en consonancia con los derechos a la comunicacién, al ambiente sano, la proteccion de la
integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Iv.

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Conforme lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico 02039 del 20 de abril de 2026, esta
Autoridad Ambiental advierte eventos que presuntamente constituyen infraccion ambiental,
materializados en incumplimientos a la normativa ambiental sobre los usos del suelo, en
particular, aquella aplicable al PDEM Cerro Seco, asi como aquella sobre quemas a cielo abierto,
que establecen lo siguiente:
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LEY 1259 DE 2008

Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en contra de las normas ambientales de aseo, las
siguientes:

(...)

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas de seguridad, en sitios no
autorizados por autoridad competente.

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades,
poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad competente, la
practica de quemas abiertas.

Ninguan responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalarios, podra efectuar
quemas abiertas para tratar sus desechos sélidos. No podran los responsables del manejo y disposicién
final de desechos sélidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento.

Las fogatas domeésticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que no causen molestia a
los vecinos.

DECRETO 555 DE 2021

Articulo 54. Parques Distritales Ecologicos de Montafia. Son areas de alta pendiente en suelo
urbano y rural, caracterizadas por contar con remanentes de bosques altoandinos dispersos y
ecosistemas subxerofiticos de gran importancia ecosistémica entre otros que, por su estructura y
funcién ecosistémica, aportan a la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la
conectividad ecoldgica y a la resiliencia climatica de los entornos urbanos, rurales y de transicion a
escala local y regional. Su manejo busca restaurar y preservar las comunidades de especies nativas, y
ofrecer espacios para la contemplacion, la educaciéon ambiental y su reconocimiento como sistemas
socioecoldégicos por parte de la poblacion.

Las areas que conforman los Parques Distritales Ecolégicos de Montafia se encuentran delimitadas en
el Mapa n.° CG-3.2.3 “Zonas de conservacion” y son las siguientes:

(...)

5. Cerro Seco.

(..)

Paragrafo 1. El régimen de usos de los Parques Distritales Ecolégicos de Montana es el siguiente:

Usos principales Usos compatibles Usos condicionados Usos prohibidos
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Conservacion D Restauracion: Medidas
L L Sostenible: i
Restauracion: Restauracion . estructurales de reduccion del
; Aprovechamiento de . Todas las
de ecosistemas, Riesgo 'y obras para el L
o los frutos 7 e actividades que no
recuperacion de . mantenimiento, adaptacién y
secundarios del se encuentran en los

ecosistemas, rehabilitacion recuperacion de las funciones

. bosque y actividad . usos principales
de ecosistemas. o ecosistémicos — caudales. .
o . . de contemplacion, o . compatibles o
Conocimiento: Educaciéon e Sostenible: Ecoturismo, L
; ; L observacion y P . condicionados.
ambiental, investigacion y ., viverismo, agricultura urbana y
. conservacion. . 3
monitoreo. periurbana y puntos de la tierra.

(...)

Articulo 74. Condicionamientos y lineamientos de los usos de la Estructura Ecolbgica
Principal. Para el desarrollo de los usos dentro de la Estructura Ecolégica Principal deben cumplir con
los siguientes requisitos:

(...)

2. El desarrollo de cualquier actividad no debe afectar o impactar de manera negativa el uso principal
de las areas de la Estructura Ecologica Principal donde se adelanten estas actividades y deben
garantizar que se mantenga la conectividad y funcionalidad ecosistémica del area objeto de la actividad.

3. Se debera obtener concepto previo de la autoridad ambiental competente para el desarrollo de los
usos condicionados, en concordancia con el Plan de Manejo Ambiental del elemento de la Estructura
Ecolégica Principal -EEP respectivo y los lineamientos establecidos en el presente Plan. Para los usos
condicionados que requieran infraestructura, los titulares de los proyectos deben presentar ante la
autoridad ambiental una propuesta que identifique y califique los probables impactos, de manera que
permita determinar su viabilidad.

(...)

10. La intervencién de la cobertura vegetal se armonizara con la flora propia del ecosistema de
referencia intervenido y con lo que determine el instrumento de manejo correspondiente.

(...)

13. Se priorizara el uso de arquitecturas ligeras certificadas y de criterios de ecoeficiencia, minimizando
las intervenciones para la infraestructura de soporte asociada a recorridos, permanencias y encuentro
que se armonicen con las caracteristicas ambientales de las areas, permitan mayor permeabilidad y no
alteren la infiltracion y escorrentia.

RESOLUCION 03180 del 2023

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Parque Distrital Ecolégico de
Montaria Cerro Seco como instrumento articulador para la gestiébn ambiental orientado a garantizar el
uso sostenible, el mantenimiento de las caracteristicas ecosistémicas y la productividad ecolégica del
area, de acuerdo con el contenido del documento técnico “Plan de Manejo Ambiental del Parque Distrital
Ecologico de Montafia Cerro Seco” que se incorpora como documento anexo y forma parte integral del
presente acto administrativo.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. La estructura general
del Plan de Manejo Ambiental consta de un preambulo y cinco (5) capitulos, los cuales se describen a
continuacion:

(..
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Capitulo lll. Zonificacion: Describe los criterios para la formulacion de las zonas de manejo y presenta
el régimen de usos.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PARQUE DISTRITAL ECOLOGICO DE MONTANA CERRO
SECO (ADOTADO POR RESOLUCION 03180 DEL 2023)

CAPITULO II. ZONIFICACION

(..)

ETAPA IIl. ZONIFICACION AMBIENTAL
(..)

2.3.2. Zona de recuperacion ambiental

La zona de recuperacion ambiental esta destinada para el manejo del area protegida orientada a la
restauracion, recuperacion y rehabilitacién de los ecosistemas, especificamente al control y manejo de
especies invasoras y sustitucion por coberturas nativas, recuperacion de suelos que han sido afectados
por explotaciones mineras y depdsitos de residuos solidos ordinarios y peligrosos, rehabilitacion de
areas antropizadas con siembra de especies nativas, herbaceas, arbustivas y arboreas, y a manejo
silvicultural (Tabla 2).

(...
2.4. REGIMEN DE USOS

Se establecen los usos y restricciones al interior del PDEM Cerro Seco, en cumplimiento del Decreto
Distrital 555 de 2021 (por medio del cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C). En términos de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos,
de acuerdo con las definiciones incluidas en el Acuerdo 16 de 1998 de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), los cuales se describen a continuacion:

(..

» Usos prohibidos: “aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los propésitos de
preservacion ambiental o de planificacion y, por consiguiente, entrafian graves riesgos de tipo ecolégico
y/o0 social” (Acuerdo 16 de 1998, CAR, p. 7).

De acuerdo con lo anterior, se define el régimen de usos para el PDEM Cerro Seco el cual se presenta
en la Tabla 5.

(..
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Zona de Usos principales | Usos compatibles Usos condicionados Usos prohibidos
Manejo
Procesos de recuperacién y | Medidas estructurales de
manejo de la vegetacion | reduccion del riesgo y
nativa y suelos. | obras para el
Enriquecimiento de la | mantenimiento, adaptacién
estructura vegetal. | y recuperacién de las
Mejoramiento y | funciones ecosistémicos —
Recuperacion | Restauracion, reconformacion de habitats | caudales. Actividades | Todas las demas actividades
ambiental recuperacion y | para la fauna. Monitoreo | culturales, espirituales y | que no se encuentren
rehabilitacion de | ambiental, investigacion | tradicionales asociadas a | incluidas dentro de los usos
ecosistemas. cientifica  participativa y|la comunidad | principales, compatibles o

educacién ambiental. Control | autoreconocida Muisca, | condicionados.
y manejo de especies | denominandose
vegetales exdticas, invasoras | Comunidad Nativo
y potencialmente invasoras. Ancestral Myska Cona,
Consejo Indigena Myska
de Mykyta Union y
Autonomia CIMMUA.

(..)

Lo anterior, en la medida en que se encuentra evidencia de que los sefores Jeison Alonso Garzon
Rativa, con C.C. 1136910953, y Juan David Fandifio Delgado, con C.C. 1136289086, estaban
adelantando actividades que no estan permitidas en el Parque Distrital Ecolégico de Montafa
Cerro Seco, como area protegida, relacionadas con la realizacién de intervenciones antropicas
ilegales como la quema a cielo abierto de cualquier tipo de residuo, en especial 6seos (al parecer
de origen animal), y la disposicién inadecuada de los mismos, y de otro tipo de residuos, como:
RCD, RSO, material vegetal y RSV, en el sector georreferenciado con las coordenadas: Latitud:
4.558036, Longitud: -74.172090.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente dispondra iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de los sefores Jeison Alonso Garzon Rativa, con C.C. 1136910953, y Juan
David Fandifio Delgado, con C.C. 1136289086, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental contenidos en el precitado concepto técnico.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, toda vez que la
informacion que tiene a disposicion la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una
conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para
dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Con el inicio del presente procedimiento sancionatorio ambiental, y en los términos contenidos
en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y en el articulo 69
de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 5 del articulo 27 del Decreto Distrital 646 del
22 de diciembre de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector
Ambiente”|a Direccion de Procesos Sancionatorios ejercera, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

(...)

5. Emitir el acto administrativo por medio del cual se dispone el inicio del procedimiento
sancionatorio.”

Mediante Resolucion 2063 del 23 de octubre de 2025, “por medio de la cual se realiza la
incorporacién de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocion dentro de la nueva
planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, se incorporé en el cargo de Director
de Procesos Sancionatorios al suscrito funcionario.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar un Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de los sefores Jeison Alonso Garzén Rativa, con C.C. 1136910953, y Juan
David Fandifio Delgado, con C.C. 1136289086, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a los sefiores
Jeison Alonso Garzoén Rativa, con C.C. 1136910953, y Juan David Fandifno Delgado, con C.C.
11362890864, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor de copia
simple — digital y/o fisica del Concepto Técnico 02039 del 20 de abril de 2026, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
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que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA

ARTICULO QUINTO. El expediente SDA-08-2026-503 estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 06 dias del mes de mayo del aiio 2026

— —2P

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS (E)

Elaboré:

KAROLL PAOLA GOMEZ SOLANO CPS: SDA-CPS-20260796 FECHA EJECUCION: 06/05/2026
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/04/2026
Revisé:
MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: SDA-CPS-20260784 FECHA EJECUCION: 06/05/2026
Aprobo:
JORGE LUIS GOMEZ CURE (E) CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 06/05/2026
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